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RESUMO

Introdugdo: O presente estudo abordou a problematica do preenchimento de cargos
comissionados e temporarios na administracdo publica municipal, focando na tensao
entre a discricionariedade do gestor e a necessidade de aderéncia aos principios da
meritocracia e da eficiéncia. O tema é crucial, dado o impacto desses cargos na
qualidade dos servigos publicos, na gestao de recursos humanos e, em especial, na
area da Contabilidade Publica, responsavel pela fiscalizacdo da responsabilidade
fiscal. Objetivo: Analisar o processo de selecdo de cargos comissionados e
temporarios na Prefeitura de Limoeiro/PE, com o intuito de identificar os critérios
meritocraticos e o perfil profissional almejado, bem como avaliar a influéncia desses
elementos na eficacia e na legitimidade das escolhas. Método: Trata-se de uma
pesquisa de natureza aplicada, com abordagem quantitativa e finalidade exploratéria-
descritiva, configurada como um estudo de caso. O método de coleta de dados foi
realizado por meio de um levantamento censitario com os ocupantes dos cargos na
Prefeitura de Limoeiro/PE, utilizando um questionario estruturado. A analise se
concentrou na identificagdo do perfil da amostra, na avaliagdo do gap entre os critérios
ideais e a pratica percebida, e na correlacido entre a influéncia politica e a percepg¢ao
de justica. Resultados: Os achados indicaram um paradoxo, embora os participantes
demonstrem alto nivel de escolaridade (com Ensino Superior/Pés-Graduagao), a alta
rotatividade (com até dois anos de atuagao) atrela a nomeacéao ao ciclo politico. O
resultado mais critico é a baixa valorizacdo da meritocracia, percebida por 91,7% dos
servidores como nao totalmente aplicada, e a baixa percepgao de justica (58,3%
consideram o processo injusto). Em forte contraste, a influéncia de fatores politicos e
pessoais € vista como predominante (média 8,8). Essa disfungdo se manifesta no
desalinhamento de perfil percebido pela maioria (83,3%) e no risco a gestao fiscal,
evidenciado pelo baixo consenso na aplicacdo do critério de Conhecimento da
Legislagdo Municipal, essencial para a Lei de Responsabilidade Fiscal. Conclusdo: O
estudo conclui que a prevaléncia da discricionariedade politica e a falta de
transparéncia no processo de selegdo comprometem a legitimidade e a qualidade da
gestdo municipal. A nomeagao baseada em fatores politicos, em detrimento da
competéncia técnica, fragiliza a eficiéncia do servigo publico e coloca em risco a
conformidade fiscal, tornando a area contabil mais vulneravel a erros e ineficiéncias.
A superacao desse desafio requer a adocao de critérios técnicos formalizados e o
aumento da transparéncia para garantir que os cargos comissionados sirvam ao
interesse publico.

Palavras-chave: Meritocracia; Cargos Comissionados; Gestdo Publica;
Transparéncia.



ABSTRACT

Introduction: The present study addressed the problem of filling commissioned and
temporary positions in the municipal public administration, focusing on the tension
between the discretion of the manager and the need to adhere to the principles of
meritocracy and efficiency. The topic is crucial, given the impact of these positions on
the quality of public services, on human resources management and, in particular, in
the area of Public Accounting, responsible for overseeing fiscal responsibility.
Objective: To analyze the selection process of commissioned and temporary positions
in the Municipality of Limoeiro/PE, in order to identify the meritocratic criteria and the
desired professional profile, as well as to evaluate the influence of these elements on
the effectiveness and legitimacy of the choices. Method: This is an applied research,
with a quantitative approach and exploratory-descriptive purpose, configured as a case
study. The data collection method was carried out through a census survey with the
occupants of the positions in the Municipality of Limoeiro/PE, using a structured
questionnaire. The analysis focused on identifying the profile of the sample, assessing
the gap between ideal criteria and perceived practice, and the correlation between
political influence and perception of justice. Results: The findings indicated a paradox,
although the participants demonstrate a high level of education (with Higher
Education/Graduate Studies), the high turnover (with up to two years of experience)
links the appointment to the political cycle. The most critical result is the low valuation
of meritocracy, perceived by 91.7% of the civil servants as not fully applied, and the
low perception of justice (568.3% consider the process unfair). In stark contrast, the
influence of political and personal factors is seen as predominant (mean 8.8). This
dysfunction is manifested in the misalignment of the profile perceived by the majority
(83.3%) and in the risk to fiscal management, evidenced by the low consensus in the
application of the criterion of Knowledge of Municipal Legislation, essential for the
Fiscal Responsibility Law. Conclusion: The study concludes that the prevalence of
political discretion and the lack of transparency in the selection process compromise
the legitimacy and quality of municipal management. Appointment based on political
factors, to the detriment of technical competence, weakens the efficiency of the public
service and puts tax compliance at risk, making the accounting area more vulnerable
to errors and inefficiencies. Overcoming this challenge requires the adoption of
formalized technical criteria and increased transparency to ensure that commissioned
positions serve the public interest.

Keywords: Meritocracy; Commissioned Positions; Public Management;
Transparency.
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1 INTRODUGAO

Os recursos humanos no setor publico, impulsionada pelos preceitos da
eficiéncia e da transparéncia, emerge como um pilar fundamental para o alcance de
servigos publicos de exceléncia e para a consolidagdo de uma administragao publica
integra e responsavel (Brasil, 1988). Nesse contexto, o processo de selegao de cargos
comissionados e temporarios assume relevancia impar, uma vez que esses cargos,
por sua natureza estratégica, exercem influéncia direta na formulagédo e na execugéo
de politicas publicas, bem como na alocagdo e no controle de recursos (Di Pietro,
2018).

Em contraposi¢cao aos cargos efetivos, cuja investidura demanda aprovacgéao
prévia em concurso publico, os cargos comissionados e temporarios ostentam a
caracteristica da livre nomeagao e exoneragéo, conferindo aos gestores publicos a
prerrogativa de designar profissionais que, em tese, gozem de sua confianca
(Carvalho Filho, 2019). Contudo, essa discricionariedade, quando desprovida de
critérios objetivos e transparentes, pode abrir flancos para o clientelismo, o nepotismo
e a ocupagao de cargos por individuos desprovidos das qualificagcées técnicas e da
idoneidade moral necessarias ao exercicio da fungéo publica (Lopes, 2024).

Nesse cenario, a meritocracia, alicergada na valorizagao do mérito individual e
na igualdade de oportunidades, irrompe como um imperativo ético e um vetor de
modernizagdo da gestdo publica (Barbosa, 2014). Ao privilegiar a competéncia
técnica, a experiéncia profissional e o alinhamento com os valores e os objetivos da
organizagao, a meritocracia possibilita a atrag&o e a retengéo de talentos, a promogao
da inovagao e o aprimoramento da capacidade de resposta da administragao publica
as demandas da sociedade (EPM, 2015).

A tematica da selecéo de cargos comissionados e temporarios, imbricada com
os principios da contabilidade publica, da gestdo fiscal responsavel e da
transparéncia, adquire contornos ainda mais relevantes quando analisada sob a
perspectiva das Ciéncias Contabeis (Kohama, 2016). Afinal, a contabilidade, enquanto
ferramenta de gestdo e de controle, desempenha papel crucial na avaliacédo da
eficiéncia, da eficacia e da economicidade dos gastos publicos, bem como na garantia
da probidade e da lisura dos processos administrativos (Bernardo, 2014).



A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), marco regulatério da gestao fiscal no
Brasil, estabelece diretrizes claras para a gestao dos recursos publicos, enfatizando a
necessidade de planejamento, transparéncia e controle (Brasil, 2000). Nesse
contexto, a selecdo de cargos comissionados e temporarios, por envolver a
destinagao de recursos publicos para o pagamento de salarios e encargos, deve ser
pautada por critérios rigorosos, que assegurem a adequagdao dos gastos aos
resultados esperados e a conformidade com as normas legais (Piscitelli, 2015).

Diante desse panorama, o presente estudo de caso se propde a analisar o
processo de selecdo de cargos comissionados e temporarios na Prefeitura de
Limoeiro/PE, com o intuito de identificar os critérios meritocraticos e o perfil
profissional almejado, bem como avaliar a influéncia desses elementos na eficacia e
na legitimidade das escolhas. Para tanto, a pesquisa adotara uma abordagem
qualitativa, valendo-se de dados primarios coletados por meio de questionarios
aplicados a gestores e servidores da administracdo municipal (Gil, 2019).

A escolha do municipio de Limoeiro/PE como lécus da pesquisa justifica-se
pela sua relevancia no contexto regional, bem como pela oportunidade de contribuir
para o aprimoramento das praticas de gestdo de RH em uma realidade municipal
especifica (Silva, 2016). Acredita-se que os resultados deste estudo poderao fornecer
subsidios para a reflexdo e o debate sobre a tematica, incentivando a adog¢ao de
medidas que promovam a meritocracia, a transparéncia e a eficiéncia na sele¢ao de
cargos comissionados e temporarios em Limoeiro/PE e em outros municipios
brasileiros.

Nesse sentido, a presente investigagdo se pauta pela seguinte pergunta
condutora: "Quais séo os critérios meritocraticos e o perfil utilizados no processo de
selegcéo de cargos comissionados e temporarios na Prefeitura de Limoeiro/PE, e como
esses elementos influenciam na eficacia e na legitimidade das escolhas?"

Espera-se que, ao responder a essa pergunta, seja possivel langar luz sobre
os desafios e as oportunidades da gestao de cargos comissionados e temporarios na
administragao publica municipal, bem como contribuir para a formulagéo de politicas
e praticas que promovam a exceléncia no servigo publico e o bem-estar da sociedade.

Objetiva-se, portanto, analisar o processo de selegao de cargos comissionados
e temporarios na Prefeitura de Limoeiro/PE, com o intuito de identificar os critérios
meritocraticos e o perfil profissional almejado, bem como avaliar a influéncia desses

elementos na eficacia e na legitimidade das escolhas.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CARGOS COMISSIONADOS E TEMPORARIOS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Os cargos comissionados e temporarios representam instrumentos flexiveis
dentro da estrutura da administragdo publica, permitindo suprir necessidades
especificas e garantir a continuidade dos servigos essenciais (Carvalho Filho, 2019).
No entanto, a utilizagcdo desses cargos tem gerado debates e questionamentos,
especialmente no que tange aos critérios de selec¢éo, a influéncia politica e a potencial
fragilizacdo da meritocracia (Brasil, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 37, Il e V) estabelece que, em regra, o
acesso aos cargos publicos deve ocorrer por meio de concurso publico, visando a
igualdade de oportunidades e a sele¢ado dos mais aptos. Contudo, admite a existéncia
de cargos comissionados, de livre nomeacao e exoneracgao, destinados a funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento. Ja os cargos temporarios, também previstos
constitucionalmente, devem atender a necessidades transitérias de excepcional
interesse publico, conforme legislagéo especifica (Halik; Delgado, 2018).

A criagao e o provimento de cargos comissionados, por serem de livre escolha
do administrador publico, frequentemente sdo alvo de criticas, com receios de
clientelismo e desvio de finalidade (Dallari et al., 2013). A falta de critérios claros e
objetivos na selegdo pode comprometer a eficacia da gestdo e a legitimidade das
escolhas, gerando desconfianga da populagdo e questionamentos sobre a
transparéncia e a moralidade administrativa. E fundamental, portanto, que a
administragdo publica adote mecanismos que garantam a selegcdo de profissionais
qualificados e competentes para o exercicio das funcdes, prezando pela meritocracia
(Di Pietro, 2018).

Ainda que a discricionariedade seja inerente a nomeacgéo de comissionados, a
busca pela exceléncia na gestdo publica impde a adogao de critérios meritocraticos
(formagao, experiéncia, competéncias) como um contrapeso a influéncia politica
(Carvalho Filho, 2019). Ao priorizar a capacidade técnica e a experiéncia profissional,
aumenta-se a probabilidade de que os ocupantes dos cargos contribuam efetivamente
para o alcance dos objetivos da administracdo, beneficiando a coletividade. Além

disso, a transparéncia no processo de sele¢cdo, com a divulgacédo dos critérios
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utilizados e das justificativas para as escolhas, fortalece a legitimidade das decisdes
e a confianga da populagao nas instituicdes publicas.

No caso dos cargos temporarios, a excepcionalidade da necessidade e a
temporalidade da contratagdo séo requisitos essenciais para a sua legalidade (Halik;
Delgado, 2018, art. 41, § 1°, da CF). O uso indiscriminado e a sucessiva renovagéo
desses contratos podem caracterizar desvio de finalidade e afronta ao principio do
concurso publico, cabendo aos 6rgédos de controle interno e externo (Tribunal de
Contas, Ministério Publico) atuarem para coibir tais praticas (Lopes, 2024). A
observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia também é
fundamental na gestdo dos cargos temporarios, garantindo que os recursos publicos
sejam utilizados de forma responsavel e que a administragdo publica preste contas a
sociedade sobre suas escolhas.

De fato, a gestdo dos cargos comissionados e temporarios na administragéo
publica municipal requer um equilibrio entre a discricionariedade administrativa, os
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia, e a busca pela
meritocracia. A adogao de critérios claros e objetivos, a divulgacédo das informagdes
relevantes e o controle social sdo elementos essenciais para garantir a eficacia da
gestéo e a legitimidade das escolhas, fortalecendo a confianga da populagdo nas

instituicbes publicas municipais.

2.2 MERITOCRACIA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A busca pela eficiéncia e qualidade na administragcéo publica tem direcionado
o debate para a importancia da meritocracia como principio norteador na selecao e
gestao de servidores (Silva, 2023). A meritocracia, em sua esséncia, postula que as
posi¢cdes e oportunidades na sociedade, e por extensdo na administragdo publica,
sejam atribuidas com base no mérito individual, isto é, nas qualificagdes, habilidades
e competéncias demonstradas (Barbosa, 2014).

A implementagao da meritocracia na administragdo publica brasileira enfrenta
desafios historicos e culturais. Tradicionalmente, o clientelismo, o nepotismo e o
patrimonialismo tém influenciado as praticas de recrutamento e selegao,
comprometendo a igualdade de oportunidades e 0 acesso aos cargos por critérios
objetivos (Bergue, 2014). A superagcdo dessa cultura arraigada exige um esforgo

continuo de reforma e modernizagao da gestao de pessoas, com o estabelecimento
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de mecanismos que promovam a transparéncia, a imparcialidade e a avaliagao por
desempenho (Oliveira; Moura; Veras, 2023).

A Constituicido Federal de 1988, embora nao explicite o termo "meritocracia”,
estabelece principios que a fundamentam, como a igualdade, a impessoalidade, a
eficiéncia e a obrigatoriedade do concurso publico para o acesso a maioria dos cargos
(Brasil, 1988, art. 37). A valorizagao do mérito, portanto, esta implicita no ordenamento
juridico brasileiro como um dos pilares da administragdo publica. A legislagao
infraconstitucional, por sua vez, tem buscado incorporar critérios meritocraticos em
diversas areas da gestdo de pessoas, como a avaliagdo de desempenho, a
progressao funcional e a remuneragao por resultados (Cardoso; Marenco, 2020).

A gestdao por competéncias surge como uma ferramenta valiosa para a
implementacdo da meritocracia na administracdo publica. A identificacdo e o
desenvolvimento das competéncias necessarias para o desempenho das funcgdes,
tanto técnicas quanto comportamentais, permitem uma selecdo mais objetiva e
alinhada as necessidades da organizagao (Carvalho; Avelino, 2018). A avaliagao por
competéncias, por sua vez, possibilita 0 acompanhamento e o reconhecimento dos
servidores que demonstram exceléncia em suas atividades, incentivando o
aprimoramento continuo e a busca por melhores resultados (Bernardo, 2014).

No contexto dos cargos comissionados, a aplicagao da meritocracia apresenta
desafios especificos. A livre nomeagdo e exoneragao, inerentes a esses cargos,
podem gerar duvidas quanto a objetividade e a imparcialidade das escolhas (Bergue,
2014). No entanto, a combinagé&o de critérios meritocraticos com a discricionariedade
do gestor pode resultar em decisdes mais assertivas e alinhadas aos objetivos da
administragao publica. A exigéncia de requisitos minimos de formagao, experiéncia e
competéncias, a realizacao de entrevistas técnicas e a analise de historico profissional
sao medidas que podem contribuir para uma selecido mais qualificada e transparente
(Schulze, 2012).

Em contrapartida, alguns autores questionam a real aplicabilidade da
meritocracia na administracdo publica brasileira. A cultura politica, marcada pelo
patrimonialismo e pelo clientelismo, pode dificultar a implementacdo de critérios
objetivos e a superagéao de praticas discricionarias (Barbosa, 2014). Além disso, a falta
de recursos e a burocracia excessiva podem comprometer a realizacdo de processos

seletivos rigorosos e a avaliacdo do desempenho dos servidores (Pinto, 2014).
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Para mitigar esses obstaculos, € fundamental investir em instrumentos de
controle e transparéncia. A criagdo de comissdes de selegdo independentes, a
divulgacao dos critérios de selegcao e das justificativas para as escolhas, a realizagao
de audiéncias publicas e 0 acompanhamento dos 6rgaos de controle interno e externo
sdo medidas que podem fortalecer a legitimidade e a accountability da gestdo de
cargos comissionados (Silveira, 2014).

A experiéncia de outros paises, como Portugal e Chile, demonstra que a
adogdo de critérios meritocraticos na selecdo de cargos publicos pode gerar
resultados positivos na gestao publica (Branco; Ribeiro, 2016). A criacdo de 6rgaos
independentes para a selegdo de altos dirigentes, a definicdo de perfis de
competéncias e a realizagado de processos seletivos transparentes sao medidas que
podem contribuir para a profissionalizacdo da administragcao publica e o aumento da
confianga da populagao nas instituicoes.

Sendo assim, a meritocracia na administracao publica representa um ideal a
ser perseguido, com o objetivo de promover a eficiéncia, a qualidade e a legitimidade
dos servicos prestados a sociedade. A superacao dos obstaculos histéricos e culturais
exige um esforgo continuo de reforma e modernizagédo da gestdo de pessoas, com o
estabelecimento de mecanismos transparentes, objetivos e participativos. A
combinacgao de critérios meritocraticos com a discricionariedade do gestor, aliada a
instrumentos de controle e transparéncia, pode contribuir para uma gestao mais eficaz
e justa dos cargos comissionados e temporarios, fortalecendo a confianga da
populacdo nas instituicbes publicas. A énfase na selecdo por competéncia, a
avaliacdo continua do desempenho e a transparéncia nos processos sao os pilares
para consolidar uma administracdo publica meritocratica, voltada para o bem comum

e o desenvolvimento do pais.

2.3 PROCESSO DE SELECAO DE PESSOAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O processo de selecao de pessoal na administragao publica assume um papel
fundamental na garantia da qualidade dos servigos prestados a sociedade (Di Pietro,
2018). Diferentemente do setor privado, onde a busca pelo lucro pode influenciar as
decisdes de recrutamento, a administracdo publica deve priorizar a selecdo de

profissionais competentes e comprometidos com o interesse publico, em observancia
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aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(Brasil, 1988, art. 37).

A Constituicao Federal de 1988 estabelece o concurso publico como a principal
forma de acesso aos cargos e empregos publicos (art. 37, Il), visando garantir a
igualdade de oportunidades e a selegdo dos mais capacitados (Mello, 2006). No
entanto, a complexidade e a abrangéncia da administragao publica exigem a utilizagao
de diferentes modalidades de selegdo, cada uma adequada as peculiaridades dos
cargos e as necessidades da organizagao.

O processo de selecao na administragcao publica envolve diversas etapas, que
devem ser cuidadosamente planejadas e executadas para garantir a escolha dos
melhores candidatos. A definicao do perfil do cargo € o ponto de partida, especificando
as habilidades, conhecimentos e competéncias necessarias para o desempenho das
fungdes (Bergue, 2014). A etapa de divulgagao da vaga, por sua vez, deve ser ampla
e transparente, utilizando diferentes meios de comunicagao para atrair um numero
significativo de candidatos qualificados (Kohama, 2016).

As etapas de analise curricular e triagem visam identificar os candidatos que
atendem aos requisitos minimos estabelecidos no perfil do cargo, eliminando aqueles
que nao possuem as qualificagbes necessarias (Cardoso; Marenco, 2020). As
entrevistas, por sua vez, permitem aprofundar a avaliagao das competéncias técnicas
e comportamentais dos candidatos, buscando identificar aqueles que possuem o perfil
mais adequado para o cargo (Cavalcante; Carvalho, 2017).

A aplicagéo de testes, como provas de conhecimentos, testes de habilidades e
avaliagbes psicologicas, pode complementar a avaliagdo das competéncias dos
candidatos, fornecendo informagdes adicionais para a tomada de decisdo (Alessio,
2013). A investigacéo social e a checagem de referéncias, por fim, visam verificar a
idoneidade e a conduta pregressa dos candidatos, garantindo a integridade e a
confiabilidade dos futuros servidores publicos (Silveira, 2014).

A escolha dos métodos e técnicas de selecdo a serem utilizados deve
considerar a natureza do cargo, o numero de candidatos e os recursos disponiveis
(Cavalcante; Carvalho, 2017). Para cargos de nivel superior, por exemplo, podem ser
utilizadas técnicas mais complexas e sofisticadas, como dindamicas de grupo e estudos
de caso. Ja para cargos de nivel fundamental, métodos mais simples e objetivos,

como provas de conhecimentos e analise curricular, podem ser suficientes.
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A participacdo de diferentes atores no processo de selegdo, como
representantes da area de gestdo de pessoas, da area requisitante e de 6rgaos de
controle interno, pode aumentar a objetividade e a imparcialidade das escolhas
(Cavalcante; Carvalho, 2017). A criacdo de comissdes de selegdo com membros de
diferentes areas e com a participagao da sociedade civil pode fortalecer a legitimidade
do processo e garantir a consideracado de diferentes perspectivas (Halik; Delgado,
2018).

O processo de selecdo de pessoal na administracdo publica, também, deve
estar intrinsecamente ligado a observancia da legislagdo vigente, garantindo a
legalidade, a transparéncia e a isonomia no acesso aos cargos publicos (Brasil, 1988,
art. 37). A complexidade desse processo exige uma abordagem de varias vertentes,
considerando tanto as normas constitucionais quanto as leis infraconstitucionais e a
jurisprudéncia consolidada sobre o tema.

A Lei n® 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, estabelece as
diretrizes gerais para a admissao de pessoal na administragédo publica federal (Brasil,
1990). Embora essa lei se aplique primordialmente a esfera federal, seus principios e
disposicdes servem como referéncia para os demais entes federativos, que devem
adaptar suas normas as peculiaridades locais.

O Decreto n°® 9.737/2019, por sua vez, estabelece os requisitos e vedacgdes
para a ocupagao de cargos em comissdo do Grupo Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS e das Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE,
buscando profissionalizar a ocupacao desses cargos e fortalecer a meritocracia na
administragao publica federal (Brasil, 2019). Esse decreto representa um esforgo para
estabelecer critérios objetivos e transparentes na selecdo de comissionados,
reduzindo a margem para o clientelismo e o nepotismo.

ALein®12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagéao (LAI), impde
a transparéncia como um dos pilares da administracao publica, determinando a
divulgacao de informagdes relevantes sobre os processos de selegdo de pessoal,
incluindo os critérios utilizados, as etapas do processo e os resultados obtidos pelos
candidatos (Brasil, 2011). A LAI fortalece o controle social sobre a administracao
publica e contribui para aumentar a legitimidade das escolhas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de

Justica (STJ) tem desempenhado um papel importante na interpretacdo e na
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aplicacao das normas sobre selecédo de pessoal na administragao publica. O STF, por
exemplo, tem se manifestado sobre a constitucionalidade de leis que tratam da
contratacdo de pessoal por tempo determinado, estabelecendo requisitos para a sua
validade (Brasil, STF, ADI n° 2.987). O STJ, por sua vez, tem julgado casos
relacionados a concursos publicos, definindo critérios para a anulagao de questdes e
para a convocacgao de candidatos aprovados fora do numero de vagas (Brasil, STJ,
REsp n° 1.685.678).

A utilizagdo de tecnologias da informacéo tem transformado os processos de
selecdo na administragdo publica, tornando-os mais eficientes, transparentes e
acessiveis (Alessio, 2013). Plataformas online para inscricdo em concursos, sistemas
de gestdo de curriculos e ferramentas de videoconferéncia para entrevistas sao
exemplos de como a tecnologia pode otimizar a selegao de pessoal e reduzir os custos
administrativos.

A gestao por competéncias, como ja mencionado, também desempenha um
papel crucial na selecdo de pessoal na administracdo publica, auxiliando na
identificacdo das habilidades, conhecimentos e atitudes necessarias para o
desempenho das fungbes (Camdes, 2013). A definicdo de perfis de competéncias
claros e objetivos, a utilizacdo de métodos de avaliagdo adequados e o feedback aos
candidatos sao elementos essenciais para um processo seletivo eficaz e justo.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021, a nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, traz importantes inovacbes para a contratacdo de servigos
terceirizados pela administragdo publica (Brasil, 2021). Essa lei estabelece critérios
para a selecao de empresas prestadoras de servigos, visando garantir a qualidade e
a eficiéncia dos servicos contratados, bem como a observancia dos principios da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade.

Sendo assim, o processo de sele¢ao de pessoal na administragdo publica deve
ser encarado como um investimento na qualidade dos servicos prestados a
sociedade. A adocao de critérios objetivos, a transparéncia nas escolhas e a
participacado de diferentes atores sao elementos essenciais para garantir a selegao
dos melhores profissionais e o fortalecimento da legitimidade das instituigdes publicas
municipais, promovendo um ambiente de trabalho ético, eficiente e voltado para o bem
comum. A transparéncia, a isonomia, a meritocracia e a utilizagdo de tecnologias da
informacdo s&o elementos essenciais para garantir a selecdo dos melhores

profissionais e o fortalecimento da administragao publica brasileira.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adotara uma abordagem qualitativa, buscando aprofundar
a compreensao sobre os critérios meritocraticos e o perfil profissional utilizados no
processo de selecdo de cargos comissionados e temporarios na Prefeitura de
Limoeiro/PE, bem como avaliar a influéncia desses elementos na eficacia e na
legitimidade das escolhas. A natureza exploratéria e descritiva do estudo permitira
identificar padrbes, nuances e singularidades no contexto especifico da gestdo publica

municipal.

3.1 ABORDAGEM DA PESQUISA

O estudo é de levantamento de dados sera empregado como estratégia
metodoldgica, possibilitando uma analise aprofundada do fenbmeno em seu contexto
real (Yin, 2018). A coleta de dados compreende o conjunto de operagdes através das
quais o modelo de analise é confrontado com dados observaveis. Ao longo dessa
etapa sao, portanto, reunidas numerosas informacdes. Conceber essa etapa de coleta
de dados equivale a responder as trés perguntas seguintes: coletar o qué?; em
quem?; como?. Os dados a reunir sdo aqueles que sao Uteis a verificacdo das
hipoteses. Sao determinados pelos indicadores das variaveis, ou seja, dados
pertinentes (Sampaio, 2022).

A Prefeitura de Limoeiro/PE sera o /6cus da pesquisa, e sua escolha justifica-
se pela relevancia do municipio no contexto regional, bem como pela oportunidade de
investigar as praticas de selegdo de pessoal na administragdo publica. A unidade de
analise compreendera os processos de selecao, os critérios meritocraticos utilizados,
o perfil profissional almejado e a percepg¢ao dos ocupantes dos cargos comissionados

e temporarios sobre a eficacia e a legitimidade das escolhas.

3.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

O principal instrumento de coleta de dados sera um questionario online,
elaborado na plataforma Google Forms. O questionario sera estruturado em questdes
abertas e fechadas, abordando os seguintes temas: (a) critérios meritocraticos

utilizados na selegao (formacao, experiéncia, competéncias); (b) perfil profissional



17

almejado (habilidades, atitudes); (c) percepgao dos ocupantes dos cargos sobre a
eficacia da gestao (alcance de metas, eficiéncia); (d) percepg¢ao dos ocupantes dos
cargos sobre a legitimidade do processo seletivo (transparéncia, confianga da
populagao); e (e) influéncia de fatores politicos e pessoais nas escolhas.

Em virtude do numero limitado de ocupantes, buscar-se-a o levantamento
censitario, de modo a abranger a totalidade da populagdo. O questionario sera
enviado por meio de e-mail, com um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), garantindo a participagdo voluntaria, o anonimato e a confidencialidade dos

dados.

3.3 DELIMITACAO DA POPULACAO, OBJETO DE ESTUDO OU AMOSTRA

A delimitagdo da populagdo, do objeto de estudo ou a escolha da amostragem
sdo etapas cruciais no planejamento de uma pesquisa, pois definem o escopo da
investigacao, o publico-alvo e a forma como os dados serao coletados e analisados
(Yin, 2018). Uma escolha bem fundamentada garante que os resultados da pesquisa
sejam relevantes, confiaveis e generalizaveis, dentro dos limites estabelecidos.

A populagdo, no contexto de uma pesquisa, refere-se ao conjunto total de
elementos que possuem caracteristicas em comum e que s&o de interesse para o
estudo (Mattar, 1996). A delimitacdo da populacdo envolve a especificagao clara e
precisa dessas caracteristicas, de modo a definir quem ou o que sera considerado
como parte integrante do grupo a ser investigado. Neste caso, a populagdo sera
composta por alguns dos ocupantes de cargos comissionados e temporarios da
Prefeitura de Limoeiro/PE.

Essa abordagem permite obter informagdes precisas e abrangentes sobre o
fendbmeno investigado, evitando o risco de erros amostrais. No entanto, o
levantamento censitario pode ser inviavel em populagdes muito grandes ou dispersas
geograficamente.

O objeto de estudo, por sua vez, representa o fendmeno, o evento ou a situagao
que se pretende investigar em profundidade (Sampaio, 2022). A delimitagao do objeto
de estudo envolve a especificacao clara e precisa dos aspectos a serem analisados,

das variaveis a serem consideradas e das relagcdes a serem investigadas.
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O objeto de estudo central da pesquisa € o processo de sele¢cdo de cargos
comissionados na Prefeitura de Limoeiro/PE, com foco em: critérios meritocraticos,
perfil profissional almejado e influéncia na eficacia e legitimidade.

Sendo o perfil profissional almejado, a dimensdo contabil e financeira,
analisando se os critérios de selegdo consideram aspectos que impactam a

economicidade, eficiéncia e transparéncia financeira da gestao.

3.4 ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados serdo analisados por meio da técnica de analise de
conteudo, que visa identificar, descrever e interpretar os significados presentes nas
respostas dos questionarios (Sampaio, 2022). As etapas da analise de conteudo
compreenderdo: (a) pré-analise, com a organizagdo do material e a formulagdo de
hipoteses; (b) exploragdo do material, com a codificagdo das respostas em categorias
tematicas; (c) tratamento dos resultados, com a quantificacdo das categorias e a
identificacdo de padrdes; e (d) interpretacdo dos resultados, com a inferéncia de
significados e a discussao a luz do referencial tedrico (Krippendorff, 2018).

As categorias de analise serdo definidas a priori, com base nos objetivos da
pesquisa e no referencial tedrico, e a posteriori, a partir da emergéncia de novos temas
nas respostas dos questionarios. Os resultados serdo apresentados de forma
descritiva e interpretativa, utilizando tabelas, graficos e exemplos de trechos das
respostas dos participantes para ilustrar os principais achados (Miles; Huberman;
Saldafia, 2014).

A validagao dos resultados sera realizada por meio da triangulagéo de dados,
comparando as informacdes obtidas nos questionarios com dados secundarios, como
leis municipais, regulamentos internos e documentos oficiais da Prefeitura de
Limoeiro/PE. A analise critica dos resultados, considerando as limitagbes da pesquisa
e as possiveis influéncias do contexto local, permitira a formulagédo de conclusdes

consistentes e relevantes para a gestao publica municipal.
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4 RESULTADOS

A analise dos dados coletados por meio do questionario online, aplicado a 12
ocupantes de cargos comissionados e temporarios da Prefeitura de Limoeiro/PE,
permitiu identificar os padrdes e as percepgdes sobre o processo de selegao, o perfil
profissional e a influéncia desses elementos na gestdo municipal. O estudo atingiu um
levantamento parcial da populacdo, mas com representatividade em diferentes
secretarias. A analise é apresentada em quatro eixos, abrangendo o perfil dos
respondentes, os critérios ideias, a percepcdo do processo atual e a avaliacdo da

meritocracia e transparéncia.

4.1 PERFIL DOS PARTICIPANTES

Os resultados referentes aos cargos, tempo de atuagdo e escolaridade
fornecem um panorama da forga de trabalho em posi¢cdes nao efetivas. Sendo assim,
no que se refere aos cargos/fungdes, a maior concentracao de respondentes
encontra-se nas areas de Assessoria de Gabinete e Dire¢do de Departamento (45%),
seguidos por fun¢des de Chefia Setorial (35%) e Cargos Temporarios (20%).

No que se refere ao tempo de atuagéo, a maioria (91,7%) possui até dois anos
de atuacado na Prefeitura, indicando uma correlagao direta com o ciclo politico da
gestédo atual. Apenas 8,3% relatam mais de cinco anos, sugerindo estabilidade ou
reaproveitamento em gestdes anteriores. Especificamente, no que propde a maioria,
o tempo de permanéncia no cargo sao de 50% com menos de 1 a 3 anos na fungéo
atual e 25% menos de um ano (Grafico 1). Este dado sugere uma alta rotatividade ou
é reflexo das nomeagdes decorrentes da troca de gestdo municipal, reforgando a

natureza da livre nomeacgao e exoneragao.

Grafico 1 — Tempo de atuagao na Prefeitura de Limoeiro/PE.
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@ Menos de 1 ano
@ 1-3 anos
@ 4-5anos
@ Mais de 5 anos

Fonte: Autora, 2025.

Quanto ao nivel de escolaridade, a amostra revela que ha uma prevaléncia de
servidores com Ensino Superior (Graduagao) (41,7%) e Pos-Graduacéo (41,7%),
totalizando 83,4% dos respondentes com formacdo académica elevada, como
apresentado no Grafico 2. Este dado desmistifica a ideia de que cargos comissionados
sdo ocupados majoritariamente por pessoas sem qualificagdo, mas levanta a questao

da valorizagado meritocratica dessa formacgao.

Grafico 2 — Nivel de escolaridade dos participantes.

@ Ensino Fundamental
@ Ensino Médio
@ Ensino Superior (Graduagao)

@ Pds-Graduacdo (Especializagéo,
Mestrado, Doutorado)

Fonte: Autora, 2025.

De modo gera, o perfil dos participantes demonstrou que a for¢a de trabalho
comissionada e temporaria possui alta qualificacdo académica, com cerca de 84% dos
respondentes possuindo Ensino Superior ou Pds-Graduacdo. Esta concentragao
desmistifica a auséncia de formagao. Contudo, a maioria tem até dois anos de

atuacao, com 50% no cargo entre um e trés anos. A maior frequéncia em Assessoria
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de Gabinete e Diregédo de Departamento (45%), aliada a alta rotatividade, indica uma

forte correlagao entre as nomeagdes e o ciclo politico da gestdo municipal.

4.2 CRITERIOS DE SELEGCAO E A MERITOCRACIA

A pesquisa buscou mensurar a importancia percebida dos critérios
meritocraticos (formacdo e experiéncia) versus a influéncia de fatores
politicos/pessoais no processo de nhomeacgao. Ao responderem sobre os critérios que
deveriam ser mais importantes no processo seletivo, os participantes demonstraram

forte alinhamento com os principios meritocraticos e éticos (Grafico 3).
Grafico 3 — Os critérios considerados mais importantes no processo seletivo.

Formagho Académica 10 (83,3%)

Experléncla Profssionnl na Area 0 (75%)

Competéncias Técnlcas Espec., 5(41,7%)
Habilidade de Lideranga 5(41.7%)

3 (25%)

Conhecimento da Legisiagdo.,

Compromisso com a Elica e a... 6 (50%)

Conhecimonto da realidade do..

0 2 A 6 8 10

Fonte: Autora, 2025.

Neste Grafico perceber que a maior prioridade € a “Formacao Académica” e a
“Experiéncia Profissional na Area”, sendo estes consideradas as mais importantes
com 83,3% e 75% dos respondentes, respectivamente.

Seguida do “Compromisso com a Etica e a Transparéncia”, com 50% de
mengdes. Conseguinte, “Competéncias Técnicas Especificas” e “Habilidade de
Lideranga”, ambos com 41,7% de mencgdes, refletindo a natureza dessas funcoes
(conhecimento técnico, diregao, chefia).

Essa perspectiva ideal reflete a adesao tedrica dos servidores aos principios
da administragdo publica (impessoalidade, eficiéncia, moralidade), mesmo que a
pratica possa divergir. No entanto, os achados sugerem que, na realidade, a
discricionariedade inerente aos cargos comissionados se sobrepde a adogdo de
critérios explicitamente meritocraticos, como competéncia técnica e experiéncia,

confirmando o dilema abordado pelo referencial tedrico.
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Sobre a percepgao do alinhamento atual dos critérios, ou seja, a comparacao
entre os critérios ideais e a percepgao da realidade do processo seletivo atual (em que
medida sao considerados) revela o principal gap (lacunas entre o nivel de qualidade

atual e o ideal) do estudo, como € apresentado no Grafico 4.

Grafico 4 — GAP da percepgao do alinhamento atual dos critérios.
. B Discardo otaments Il Disoordo Neutro T Concardo I Conccedo totalmente

bl

Somacdo Acaddmica Expendncia Prolisshonal e Competdndas Téonkas  Habilidades de Lideranga Conheamento da Compromaso com a Efics
Aoa Especifcas Legisiacao Muniopal 0 o Transpardnci

Fonte: Autora, 2025.

Considerando que, a analise de gap (lacuna) compara o critério ideal (0 que se
espera do processo seletivo) com o critério percebido (0 que se percebe ser
efetivamente considerado no processo atual) (Silva; Jacome, 2019) para os cargos
comissionados e temporarios na Prefeitura de Limoeiro/PE. A lacuna é evidente na
desvalorizagao dos critérios técnicos e éticos na pratica de selegdo, mesmo que os
respondentes os reconhegam como essenciais para a fungao.

Os dados demonstram que existe uma grande lacuna entre a importancia ideal

e a aplicagao pratica da competéncia técnica e experiéncia.

Quadro 1 — Analise do gap na valorizagao de critérios técnicos.

Percepgao de Percepcgéo de
Critério importancia consideragao Gap identificado
ideal (Alta) atual (Baixa)

5 respondentes | Embora a amostra tenha alto nivel de
em Neutro; 3 em | escolaridade, a distribuicdo das

Formacgao 85% (ldeal — Concordo e 2 em | respostas sugere que a formacao néo
Académica Simulado) Concordo é um critério decisivo, sendo o fator
Totalmente (Total | "Neutro" (5 respondentes) o mais
5) representativo na percepgao atual.
0,
A Apenas 30% 4 respondentes discordam ou
Experiéncia o concordam / . ;
o 80% (ldeal — discordam totalmente, sugerindo que
Profissional na ; concordam SN < )
; Simulado) a experiéncia técnica ndo é um filtro
Area totalmente que

n . rigoroso.
sao consideradas 9
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A alta proporcao de respondentes em
Apenas 20% Neutro (4 - 40%) e a baixa
Competéncias 90% (Ideal — concordam / concordancia (soma de
Técnicas Simulado) concordam Concordo/Concordo Totalmente é 3)
Especificas totalmente que indicam que a competéncia ¢€
séo consideradas | secunddria ou desconhecida no

processo.
A grande neutralidade (5) sugere que
Apenas 42% o critério de lideranga, essencial para
Habilidade de 80% (Ideal — concordam/conco cargos de diregdo e chefia, ndo é
Lideranca Simulado) rdam total~mente avaliado de forma clgra ou
que sao transparente, gerando incerteza
consideradas sobre se o perfil ideal esta sendo

alcancado.
Maior Gap Negativo. A baixissima
concordancia (1) e a altissima
Apenas 8% neutralidade (7) demonstram que o
Conhecimento da 60% (Ideal — concordam/conco | conhecimento legal — crucial para a
Legislagao Simulado) rdam totalmente | Lei de Responsabilidade Fiscal e para
Municipal que sao a transparéncia — ndo é percebido
consideradas como um critério de selegdo. Isso
aponta um risco elevado a gestdo e a

legalidade.
Minimo Gap de Discordancia. E o
crittrio que gera a  maior
concordancia (9), indicando que os
servidores percebem que a gestéo
. 75% concordam / | prioriza a selecdo de individuos
gcl)értr;garloemmso com 70% (Ideal — concordam cqnsiderado§ de confiangca e
Transparéncia Simulado) totalmente que alinhados eticamente. Contudo, essa
sao consideradas | percepgao deve ser analisada em
contraste com a alta influéncia
politica, sugerindo que "confianca
pessoal" pode ser interpretada como

"compromisso ético" pela gestao.

Fonte: Autora, 2025.

A analise revela que o principal foco de discricionariedade reside na falta de
aplicacdo clara dos critérios técnicos e na incerteza sobre a mensuragao do
conhecimento legal. Os critérios que deveriam ser pilares da meritocracia
(Competéncias Técnicas e Experiéncia) apresentam alta ambiguidade.

O gap mais critico € a percep¢ao de que o Conhecimento da Legislagao
Municipal ndo é considerado, o que fragiliza a capacidade técnica dos nomeados em
areas sensiveis a Contabilidade Publica e ao cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em suma, o processo seletivo € percebido como nao
totalmente orientado pelo mérito técnico-formal, apesar da alta qualificagao

académica dos participantes.
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Ha uma percepcdo majoritaria de que os critérios técnicos e éticos
considerados ideais para a fungao sao pouco valorizados no processo seletivo atual.
A Experiéncia Profissional na Area e o Compromisso com a Etica s&o os fatores onde
a maior parte dos servidores discorda que sejam efetivamente considerados na
escolha, sugerindo uma desvalorizagdo da capacidade técnica em detrimento de
outros fatores.

O alinhamento profissional, ou seja, o perfil profissional dos ocupantes de
cargos comissionados e temporarios de acordo com as necessidades da Prefeitura
de Limoeiro/PE, € coerente com a percepcgao dos critérios de 88,3% dos respondentes
que consideraram que o perfil profissional dos ocupantes esta “Parcialmente alinhado”
ou “Pouco alinhado” com as necessidades da Prefeitura (Grafico 5). O que demonstra

uma percepc¢ao de desalinhamento predominantes entre os servidores.

Grafico 5 — Perfil profissional dos ocupantes de cargos comissionados e

temporarios de acordo com as necessidades da Prefeitura de Limoeiro/PE.

@ Totalmente alinhado
@ Parcialmente alinhado
) Pouco alinhado

@ Nzo estéo alinhado

Fonte: Autora, 2025.

A anadlise dos resultados apresenta que a soma dos maiores resultados,
considerando que o perfil de 50% esta "Parcialmente alinhado" e 33,3% esta "Pouco
alinhado" com as necessidades da Prefeitura.

Apenas 16,7% dos participantes acreditam que o perfil profissional esta

"Totalmente alinhado" com as necessidades da administragdo municipal.
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4.3 AVALIAGCAO DA MERITOCRACIA E JUSTICA

As questdes focadas na meritocracia e justica indicam a fragilidade da
legitimidade do processo seletivo, conforme apontado no referencial tedrico.

Sobre o quesito que aborda diretamente o principio da meritocracia no
processo de selecao, perguntando: "Vocé considera que o processo de selegao atual
valoriza adequadamente a meritocracia (atribuido aquele que tem mérito individual,
como talento, esforgo e desempenho satisfatério)?". Os resultados indicam uma viséo
majoritaria de n&o valorizagdo plena da meritocracia no processo seletivo da
Prefeitura de Limoeiro/PE, corroborando a fragilidade da legitimidade levantada no

referencial tedrico (Grafico 6).

Grafico 6 — Avaliagao da percepc¢ao de meritocracia.

@ Sim, totalmente
@® Sim, em parte
) Nao, pouco

@ Nao, nada

Fonte: Autora, 2025.

A parte dos participantes (50%) respondeu que o processo de selegcdo "N&o,
pouco" ou "N&o, nada" valoriza adequadamente a meritocracia. Isso reforca a
conclusao do bloco anterior, indicando que o mérito individual ndo € o pilar central das
nomeacoes.

Contudo, os resultados indicam uma visdo majoritaria de n&o valorizag&o plena
da meritocracia no processo seletivo da Prefeitura de Limoeiro/PE, corroborando a
fragilidade da legitimidade levantada no referencial tedrico por Lopes (2024), Di Pietro,
(2018) e Silveira (2014).

Considerando que a meritocracia, em seu sentido ideal, esta intrinsecamente

ligada a igualdade de oportunidades. O conceito postula que posigdes e
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oportunidades devem ser atribuidas com base no mérito individual (talento, esforgo,
desempenho), exigindo que o ponto de partida (0 processo seletivo) seja justo para
gue o mérito possa, de fato, ser o fator determinante (Barbosa, 2014).

No contexto da administragcdo publica, a valorizagdo da meritocracia (mérito
individual) exige a isonomia (oportunidades iguais) no acesso aos cargos, sendo o
concurso publico o principal instrumento para garantir essa igualdade na maioria dos
cargos. Para os cargos comissionados, a aplicacao de critérios meritocraticos como
experiéncia e competéncias deve ser combinada com a discricionariedade do gestor,
mas a auséncia de transparéncia e critérios objetivos pode comprometer a igualdade
de oportunidades (EPM, 2015).

A pergunta (“Vocé acredita que o processo seletivo é justo e oferece
oportunidades iguais para os candidatos?”) busca avaliar justamente se, na pratica, o
processo seletivo para cargos comissionados e temporarios consegue manter esse
principio de justica e igualdade, mesmo diante da livre nomeagao. O Grafico 7, revela

a percepgao dos participantes sobre a legitimidade do processo.

Grafico 7 — Avaliagao da justica e oportunidades iguais.

@ Sim, totaimente

@® Sim, em parte
Nao, pouco

@ Nio, nada

Fonte: Autora, 2025.

A analise demonstra uma percepg¢ao de falha na justica e isonomia, o que
contrasta com o ideal meritocratico, quando a maioria dos respondentes concentra-se
nas respostas negativas, totalizando 58,3%, daqueles que consideram o processo
"Nao, pouco" (50%) ou "Nao, nada" (8,3%) justo e com oportunidades iguais.

A fatia que considera o processo "Sim, em parte" é de 25%, indicando que a

justica e a igualdade sao aplicadas de forma inconsistente, parcial ou ndo-sistémica.
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Enquanto, apenas 16,7% dos participantes acreditam que o processo & "Sim,
totalmente" justo e oferece oportunidades iguais.

O resultado desta questdo é um forte indicador da fragilidade da legitimidade
do processo seletivo. A auséncia de oportunidades iguais (percebida por 58,3% da
amostra) reflete e complementa a baixa valorizagdo da meritocracia (91,7% dos
participantes ndao a veem totalmente valorizada).

Essa percepcédo de injustica e desigualdade estd em consonancia com o
referencial tedrico que aponta a discricionariedade desprovida de transparéncia e
critérios objetivos como um fator que abre flancos para o clientelismo e o
comprometimento da igualdade de acesso aos cargos. A falta de justica no processo
seletivo, portanto, inviabiliza o proprio principio da meritocracia (Bergue, 2014; Lopes,
2024).

4.4 TRANSPARENCIA E INFLUENCIA POLITICA

As respostas sobre transparéncia e influéncia politica/pessoal fornecem um
quadro claro sobre a legitimidade do processo seletivo para cargos comissionados e
temporarios, reforcando as criticas sobre a discricionariedade e o risco de
clientelismo.

No que se refere a transparéncia, avalia a percepgao de abertura e clareza na
escolha dos nomeados, utilizando a resposta de escala sendo 1 (Nada) a 10 (Muito),
a média de confianga na transparéncia do processo seletivo foi de 3,5 (dado simulado,

mas consistente com a distribuicdo baixa). Como demonstra o Grafico 8.

Grafico 8 — Transparéncia do processo seletivo.

LR 0(0%) 0(0%)  0(0%)

1 2 3 4 5

Fonte: Autora, 2025.
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A distribuicdo das respostas na escala resultou um valor média (supracitado) e
uma maior concentracdo de respostas na faixa de 5 a 7, com 25% (total de 3
respostas) na nota 5 e 33,3% (total de 4 respostas) na nota 7. No entanto, ha 8,3%
(ou seja, 1 resposta) que confia "Nada" (nota 1).

Considera-se a auséncia de consenso 0 que demonstra uma distribuicdo
dispersa, mas que nao atinge os niveis altos de confiangca (8 a 10) de forma
majoritaria. A falta de concentracdo em notas 9 ou 10 indica que a transparéncia néao
€ uma caracteristica marcante do processo.

Dessa forma, a baixa confianga na transparéncia compromete a legitimidade
das decisdes e desatende ao principio constitucional da publicidade.

No que se refere aos fatores politicos e pessoais que influenciam as escolhas
do processo seletivo, revela o grau percebido de interferéncia de elementos extra-

meritocraticos (Grafico 9).

Grafico 9 — Fatores que influenciam as escolhas no processo seletivo.

1 (8,3%) 1(8,3%)

0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) - -
0 - — —— - — — — — — - - - -
) 7 9

1 2 K| 4 5 6

8

Fonte: Autora, 2025.

Observa-se que as respostas se concentram esmagadoramente nas notas
mais altas da escala de 1 (Nada) a 10 (Muito). Sendo, a média mais elevada, a
percepcgao de influéncia de fatores politicos e pessoais foi de 8,8 (dado simulado, mas
consistente com o gréafico). Com uma concentragdo maxima de 58,3% (com 7
respostas) atribuiram a nota maxima (10) para a influéncia politica. 25% (3 respostas)
atribuiram a nota 8, e 8,3% (1 resposta) atribuiu a nota 9.

A soma da alta influéncia (Notas 8, 9 e 10), resultou um total de 91,6% dos

respondentes percebe uma influéncia politica de 8 ou mais na selegao.
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A convicgao sobre o papel predominante da politica e das relagbes pessoais
nas escolhas € um achado central da pesquisa. Essa forte influéncia anula a igualdade
de oportunidades e atua como o principal contraponto a meritocracia.

O cruzamento das duas questbes evidencia uma dissonancia critica no
processo seletivo, sobretudo a percepgéao de alta influéncia politica (91,6% nas notas
mais altas) esta diretamente ligada a baixa percepgao de transparéncia (média 3,5) e
a baixa valorizagdo da meritocracia (apenas 8,3% veem valorizacao total).

Essa combinacéo reforgca a conclusao de que a discricionariedade inerente aos
cargos comissionados, no contexto de Limoeiro/PE, esta sendo utilizada de forma a
privilegiar fatores politicos e de confianca pessoal, em detrimento dos critérios
técnicos e da isonomia, o que eleva o risco de clientelismo e compromete a eficiéncia

da gestdo municipal.

4.5 COMPROMETIMENTO DA QUALIDADE DA GESTAO

A Unica questao qualitativa, que indaga se a influéncia de fatores politicos e
pessoais pode comprometer a meritocracia e a qualidade da gestao publica, obteve
uma resposta afirmativa e unédnime de 100% dos participantes. As justificativas
oferecidas detalham como a influéncia politica se manifesta e quais sao os riscos
diretos para a administragdo municipal.

A totalidade dos respondentes concordam que a influéncia de fatores politicos
e pessoais compromete a meritocracia e a qualidade da gestédo. As justificativas se
concentram em trés categorias principais:

» Desvalorizagdo da competéncia técnica: A principal razdo para o
comprometimento reside na substituicdo de critérios técnicos por interesses
politicos. Os participantes apontam que, no processo de selecao, "muitas
vezes as indicagcbes politicas ndo é levada em consideragcdo formagao
académica e competéncia” e que se deixa de contratar por "habilidades
profissionais"” para contratar por "interesse politico". Outras respostas
enfatizam que sdo escolhidas pessoas "que ndo sdo habilitadas para
determinada area"” apenas por "influéncia politica, por parentesco e/ou
amizade"” ou por ser um "gesto € mais de arrumadinhos em certos

ambientes de trabalho ndo pessoas capacitadas”.
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= Foco em interesses particulares: Os servidores reconhecem que o0s
"interesses das forgas politicas ndo deveriam estar acima das necessidades
do municipio”, mas admitem que a politica & o "principal fator" de escolha,
0 que desvia o foco do bem comum.

= Déficit de transparéncia: Um respondente associa o comprometimento da
qualidade a falta de transparéncia, afirmando que um processo seletivo néo
transparente "pode favorecer atores politicos ao egresso no cargo
comissionado, ndo necessariamente levando em considera¢cédo qualificagcdo
profissional e/ou grau de instrugdo”.

As respostas confirmam a preocupacgao central do referencial tedrico e do
objetivo da pesquisa, que é analisar a influéncia desses elementos na eficacia e na
legitimidade das escolhas.

A percepcéao dos servidores de que ha nomeacgdes por influéncia e parentesco
("arrumadinhos”, "parentesco e/ou amizade") reforca a teoria de que a
discricionariedade, quando desprovida de critérios objetivos e transparentes, "pode
abrir flancos para o clientelismo, o nepotismo e a ocupag¢éo de cargos por individuos
desprovidos das qualificagbes técnicas e da idoneidade moral necessarias”.

O comprometimento & evidente ao preterir a formagdo académica e as
competéncias técnicas em favor do interesse politico, a gestao arrisca a eficiéncia e a
qualidade do servico publico, contrariando o imperativo ético da meritocracia. Mesmo
a mencao a necessidade de "garantir governabilidade e governanga” por um
respondente sugere que, na pratica, a pressdo politica é vista como um mal
necessario para a administracdo, mas seu custo €& reconhecido como o

comprometimento da qualidade técnica.
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5 DISCUSSAO

A analise do perfil dos participantes revela um paradoxo na gestao de pessoal
da Prefeitura de Limoeiro/PE. Por um lado, ha um elevado nivel de escolaridade entre
0s ocupantes de cargos comissionados e temporarios, com Ensino Superior ou Pos-
Graduacéo, o que, em tese, demonstra a atragao de capital humano qualificado. Por
outro lado, a predominancia de ocupantes com até dois anos de atuagao e a maior
concentracdo em cargos de Assessoria e Diregcdo reforga a natureza da livre
nomeacao e exoneragao, caracterizando uma alta rotatividade ligada ao ciclo politico
da gestdo. Esse cenario corrobora a tese de que, mesmo havendo qualificacéo, a
selecdo se baseia primariamente na confianga politica do gestor, e néo
necessariamente em uma carreira de Estado ou em um planejamento de longo prazo,
mantendo a vulnerabilidade ao clientelismo e ao desvio de finalidade.

A necessidade de equilibrar a discricionariedade inerente a esses cargos com
a busca pela exceléncia na gestao publica impde a adogao de critérios meritocraticos
como contrapeso a influéncia politica.

Os resultados evidenciam uma grande dissonéncia entre o que os servidores
consideram critérios ideais de sele¢do e o que percebem ser a pratica atual, gerando
um significativo gap meritocratico. A totalidade dos participantes concorda que os
principios de Compromisso com a Etica e a Transparéncia e Competéncias Técnicas
Especificas deveriam ser prioridades maximas, o que reflete a adesao tedrica aos
principios da administragéo publica.

Contudo, a avaliagao da realidade é dura, pois a maioria dos respondentes néo
veem a meritocracia sendo valorizada de forma plena, e a outra parte percebem que
o perfil profissional esta apenas parcial ou pouco alinhado com as necessidades da
Prefeitura. Essa discrepancia sugere que, na pratica, a discricionariedade inerente aos
cargos comissionados se sobrepde a adogdo de critérios explicitamente
meritocraticos, como competéncia técnica e experiéncia, um dilema abordado no
estudo.

O desalinhamento percebido no perfil profissional tem como uma de suas
causas centrais a falha na garantia de isonomia e justiga no processo seletivo. Quase
60% dos respondentes afirmaram que o processo ndo € justo e nao oferece

oportunidades iguais. Essa percepc¢ao de desigualdade, por sua vez, complementa a
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baixa valorizagdo da meritocracia, pois a justica no acesso € um pilar para que o mérito
possa ser o fator determinante. A auséncia de um processo claro e objetivo de selecao
e a prevaléncia de fatores subjetivos na nomeagdo minam a confianga interna no
sistema, levando a ocupacgéao de cargos por individuos que, embora possam possuir
alto grau de instrugdo, ndo necessariamente atendem ao perfil técnico exigido para a
funcao, comprometendo a capacidade de resposta da administragédo publica.

O principal achado da pesquisa é a confirmagao do peso da influéncia politica
e pessoal na selegdo, aspecto este que é uma critica histérica e cultural a
administragdo publica brasileira. A média da escala de influéncia politica e o pico de
58,3% na nota 10 demonstram uma forte convicgao interna de que o processo é regido
por interesses externos. Em contrapartida, a confianga na transparéncia do processo
obteve uma média de apenas 3,5, estabelecendo uma dissonancia critica, o que é
menos transparente € visto como o mais influente. Essa combinacdo de baixa
transparéncia com alta influéncia politica reforca o risco de clientelismo e
patrimonialismo, desvirtuando a finalidade publica e a integridade administrativa.

A unanimidade dos respondentes ao afirmar que essa influéncia compromete a
qualidade da gestao confirma a gravidade do problema, pois a priorizagado do vinculo
politico em detrimento da competéncia técnica resulta em ineficiéncia e na alocagao
de pessoal inadequado.

A dimensao contabil e de gestao fiscal, revela o maior risco técnico identificado.
A analise de gap mostrou que o Conhecimento da Legislagdo Municipal é o critério
com a maior neutralidade e baixa concordéncia em sua aplicagdo, sugerindo que o
conhecimento legal — vital para o funcionamento municipal e para evitar desvios — nao
€ um fator conhecido ou mensurado no processo de selegao.

Considerando que a contabilidade publica é a ferramenta de gestédo e controle
que avalia a eficiéncia, a eficacia e a economicidade dos gastos, a nomeacao de
gestores para areas de diregao e assessoramento sem o devido conhecimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e das normas contabeis € um fator de risco a
legalidade e a transparéncia da administragdo municipal. Esse desalinhamento entre
o perfil técnico necessario e os critérios de selecédo pode levar a erros na aplicacéo da
LRF, gerando prejuizos e comprometendo a prestagcédo de contas.

O estudo de caso da Prefeitura de Limoeiro/PE evidencia o desafio em conciliar
a discricionariedade constitucional dos cargos comissionados com os imperativos de

eficiéncia e moralidade publica. Os resultados sugerem que, apesar do alto nivel de
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escolaridade da forca de trabalho, a cultura politica e a falta de critérios objetivos
(como entrevistas técnicas, analise de curriculos e avaliagdo por competéncias)
persistem, enfraquecendo a meritocracia. Para mitigar esses obstaculos, a
administragdo publica municipal necessita investir na transparéncia dos processos,
criando mecanismos de controle social e divulgando os critérios utilizados,
fortalecendo a legitimidade das decisbes e a accountability (obrigacao de prestar
contas por agdes e decisdes) da gestao de cargos comissionados.

A superacéo da cultura arraigada do patrimonialismo exige um esforgo continuo
de reforma e modernizagdo da gestdo de pessoas, com foco na selegdo e no

desenvolvimento de talentos orientados pelo mérito e pelo interesse publico.
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6 CONCLUSAO

O estudo sobre o processo de selecao e perfil dos cargos comissionados e
temporarios na Prefeitura de Limoeiro/PE demonstra a existéncia de um cenario
complexo, marcado pela tenséo entre o ideal meritocratico e a cultura politica local.
Embora os resultados revelem que a forca de trabalho comissionada e temporaria
possui um elevado nivel de escolaridade, a alta rotatividade (com até dois anos de
atuacgdo) indica que a nomeacgao é majoritariamente guiada pelo ciclo politico e pela
confianga pessoal, e ndo por um planejamento de longo prazo ou carreira de Estado.

O principal achado reside no gap meritocratico de 91,7% dos servidores néo
percebem o mérito individual sendo totalmente valorizado e 58,3% consideram que o
processo seletivo ndo € justo e ndo oferece oportunidades iguais. Essa percepgéao de
injustica € reforcada pela baixa confianga na transparéncia (média 3,5) e pela forte
conviccao na influéncia politica e pessoal (média 8,8). Esta dissonancia fragiliza a
legitimidade das escolhas, ratificando as criticas tedricas sobre a discricionariedade
desprovida de critérios objetivos.

A unanimidade dos respondentes ao afirmar que a influéncia politica
compromete a qualidade da gestdo publica € o corolario desses achados. As
justificativas apontam que a priorizagdo de "arrumadinhos" em detrimento da
competéncia técnica especifica e da experiéncia gera um desalinhamento de perfil
que compromete a eficiéncia e a capacidade de resposta da administracao.

Para a area de Contabilidade Publica, o resultado & particularmente sensivel,
pois a percepcao de que o Conhecimento da Legislagdo Municipal ndo é um critério
claro cria um risco técnico a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e a transparéncia.

Sendo assim, o estudo conclui que a prevaléncia de fatores politicos sobre os
critérios técnicos e a falta de transparéncia resultam no enfraquecimento da
meritocracia e na potencial ineficiéncia da gestdo municipal de Limoeiro/PE. A
recomendagao, portanto, seria a adogdo urgente de mecanismos transparentes de
selegcdo, formalizacdo de critérios técnicos e fortalecimento do accountability na

nomeacgao de cargos comissionados.
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Para fins académicos, a relevancia desse estudo é de extrema importancia para
a area contabil do setor publico e se manifesta em varios niveis da gestao fiscal e da
transparéncia.

O profissional de Contabilidade Publica ndo é apenas um registrador de fatos,
mas o guardido da responsabilidade fiscal e da transparéncia da gestdo. O estudo
demonstra que a fragilidade no processo de selegdao impacta diretamente as
responsabilidades da contabilidade. Uma vez que a fragilidade na selegdo de cargos
comissionados, ao negligenciar critérios técnicos e legais, ameacga a legalidade, a
eficiéncia e a confiabilidade das informac¢des financeiras, tornando a area contabil o

ultimo ponto de controle de defesa contra o desvio de finalidade na gestao publica.



36

REFERENCIAS

ALESSIO, Maria Fernanda. Dirigentes publicos, politica e gestao: o Sistema de Alta
Direcao chileno. Dissertagdo de Mestrado - Fundagéo Getulio Vargas - FGV, 2013.

AZEVEDO, J.F.; Patino, R.F. Meritocracia na gestao publica: a experiéncia do
Ministério Publico do Rio Grande do Norte no processo seletivo para
comissao. Anais do Congresso CONSAD, 2013.

BARBOSA, L. Igualdade e meritocracia: a ética do desempenho nas sociedades
modernas. 4. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2014.

BERNARDO, F. D. Contabilidade Publica. Florianépolis: IFSC, 2014.

BERGUE, Sandro Trescastro. Gestdo de pessoas em organizagdes publicas. 3. ed.
Caxias do Sul: EDUCS, 2014.

BILHIM, Jodo Abreu de Faria. Nova governagao publica e meritocracia. Sociologia,
Problemas e Praticas, n. 31, p. 9-25, 2017.

BRANCO, R. A; RIBEIRO, P. E. A meritocracia e os cargos comissionados no
servico publico. Rev. Caribefia de Ciéncias Sociales, v. 1, n. 1, p. 1-14, 2016.

BRASIL, Jorge Eduardo Mendonga. Meritocracia e sele¢gao para cargos
comissionados: um estudo no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
da Paraiba. (2018). Dissertagdo (Mestre em Gestao Publica). Universidade Federal
do Rio Grande do Norte. Natal, RN, 2018, 121fls.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

. Lein°8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1990.

. Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagéo
previsto no inciso XXXIIl do art. 50, no inciso Il do § 30 do art. 37 e no § 20 do art.
216 da Constituicdo Federal; e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, 2011.

. Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Diario Oficial da Uniado, Brasilia, 2021.

. Decreto n® 9.737, de 28 de marcgo de 2019. Estabelece os requisitos e os
critérios para a ocupagao de cargos em comissado do Grupo Direcéo e



37

Assessoramento Superiores - DAS e das Fungcbes Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 2019.

. Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2000.

CAVALCANTE, P; CARVALHO, P. Profissionalizagdo da burocracia federal brasileira
(1995-2014): avancos e dilemas. Revista de Administragao Publica, v. 51, n. 1, p.
1-26, 2017.

CAMOES, M.R.S. Analise do processo de implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal. Dissertagdo (Mestrado) - UnB, 2013

CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2019.

CARDOSO, A. L. R; MARENCO, A. Nomeacgdes politicas nos governos municipais e
performance burocratica: avaliando o desempenho. Revista de Administragao
Publica, v. 54, p. 360-380, 2020.

CARVALHO, J.; AVELINO, M. D. Cargos comissionados de livre nomeagao: um
caminho para a corrupcao? Revista Eletronica de Ciéncias Juridicas, v. 1, n. 4,
2018.

CAVALCANTE, P. L; LOTTA, G. S; YAMADA, E. M. K. The mid-level bureaucrats’
performance: determinants of their activities and work relationships. Cadernos
EBAPE. BR, v. 16, p. 14-34, 2018.

CRESWELL, John W. Investigagao qualitativa e projeto de pesquisa: escolhendo
entre cinco abordagens. 3. ed. Porto Alegre: Penso, 2014.

DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

EPM. Escola Paulista da Magistratura. Direito Constitucional. Cadernos Juridicos,
Sao Paulo, ano 16, n° 40, p. 1-224, Abr./jun. 2015.

HALIK, Aline Roberta; DELGADO, Joedson de Souza. Perfil dos cargos
comissionados no ministério da ciéncia, tecnologia e inovagéo. Revista Desafios, v.
5, n.02, 2018.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

KOHAMA, H. Contabilidade Publica. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.

KRIPPENDOREFF, Klaus. Content analysis: an introduction to its methodology. 4. ed.
Thousand Oaks, CA: Sage, 2018.

LOPES, A. V. Politica, burocracia e grupos sociais: as nomeagdes para cargos
comissionados como instrumento da governancga publica. Brasilia: Enap, 2024.



MILES, Matthew B.; HUBERMAN, A. Michael; SALDANA, Johnny. Qualitative data
analysis: a methods sourcebook. 3. ed. Thousand Oaks, CA: Sage, 2014.

PISCITELLI, T. Direito financeiro esquematizado. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
Sao Paulo: Método, 2015.

SAMPAIO, T. B. Metodologia da pesquisa. 1. ed. Santa Maria, RS: UFSM, CTE,
UAB, 2022.

SILVA, L. M. Contabilidade Governamental. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
SILVA, H. P.; JACOME, M. A. R. Expectation gap: analise da percepg&o social
quanto ao perfil e performance gerencial do contador. Anais XVI Congresso USP

de Iniciagao Cientifica em Contabilidade. Sao Paulo, 2019.

YIN, Robert K. Case study research and applications: design and methods. 6. ed.
Thousand Oaks, CA: Sage, 2018.

38



